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Nel primo semestre 2011 sul web bandi comunali per 325 posti

Francesco Montemurro

Lavoratori atipici nelle
amministrazioni del Sud: so-
no i pill numerosi e con po-
che speranze di essere stabi-
lizzati. Al 31 dicembre 2010,
nei comuni localizzati nelle
cinque regioni del Sud (Basi-
licata, Calabria, Campania,
Puglia e Sicilia), gli addetti
con un contratto a termine
(lavoro a tempo determina-
to, formazione lavoro, lavoro
interinale, lavoro socialmen-
te utile, contrattidicollabora-
zione coordinata e continua-
tiva) erano circa 32.800 {(no-
strastimasullabasedidatico-
munali), pari al 22,99 del tota-
le dei dipendenti in servizio.
Una percentuale che vale cir-
ca il doppio dell'n,3% rileva-
to presso i comuni del Cen-
tro e del Nord - Est (9,4%) e
quasi guattro volte tanto il
6,79%delNord - Ovest (inque-
sto casoidatisiriferisconoal-
larilevazione ufficiale curata
dal ministero dell’Interno e
sono aggiornati al 31 dicem-
bre 2009).

Se si escludono i casi di
Campania e Puglia, dove an-
che per effetto dei processi
di stabilizzazione avviati ne-
gliultimianni, soloun lavora-
tore comunale su dieci ha un

contratto a termine, nelle al-
tre province meridionali il fe-
nomeno assume proporzioni
pitirilevanti. Nell'areadi Tra-
pani, addirittura circa il 40%
degli addetti comunali (qua-
si duemila) ha un contratto
flessibile, e la percentuale
che si mantiene al disopra
del 30% nelle province di
Agrigento, Cosenza, Enna,
Messina, Palermo e Reggio

Calabria.

Ora, perd, lasperanzadies-
sere stabilizzati dalle rigpetti-
ve amministrazioni, per i la-
voratoriatipicieridottaallu-
micino. Sollecitate dal Patto
di stabilita e dal taglio ai tra-
sferimenti statali, i comuni
hanno abbandonato la strada
del progressivo inquadra-
mento negliorganicidelle di-
verse figure reclutate con
contratto a termine.

Il Patto di stabilita impone
lariduzione dellaspesaperil
personale.Perilzou, lamano-
vracorrettivadelloscorso an-
no (d.l. 78) ha vietato le as-
sunzioni di personale negli
enti che hanno un rapporto
traspesa dipersonale e spe-
se correnti (compreso quel-
loimpiegato nelle partecipa-
te) superiore al 40%. Nelle
amministrazioni locali che
sono al di sotto di tale cifra
le assunzioni a tempo inde-
terminato sono consentite
nel tetto di spesa del 209 del-
le cessazioni dell'anno pre-
cedente.

Per quanto riguarda i co-
muni maggiori - Agrigento,
Cosenza, Enna, Palermo e
Caltanissetta- per effetto del
d.l. 78, le assunzioni quasi si-
curamente non potranto es-
sere effettuate, visto che in
questi comuninel 2009 linci-
denzadella spesaperil perso-
nale sultotale delle spese cor-
renti superava il 40%, con
punte del 51% nel capoluogo
agrigentino.

Eppure, proprio a seguito
del nuovo Patto di stabilita &
ripresa nei comunide] Sudla
caccia ai lavoratori flessibili.
Inbaseaunanostrarilevazio-

ne effettuata presso isitiweb
dei comuni (con popolazio-
ne superiore a zomila abitan-
ti), nei primi sei mesi dell’an-
no sono almeno 324 i posti di

lavoro flessibile messia con-
corso. Nel solo mese di giu-
gno, ad esempio, il Comune
di Reggio Calabriahaindetto
una selezione di 10 posizioni
dirigenziali con contratto a
tempo determinato; Villaba-
te (Pa) e Rossano (Cs) hanno
avviatole procedure concor-
suali per Passunzione a tem-
po determinato di agenti di
polizia municipale. Va detto
che, piu spesso, tali assunzio-
ni vengono effettuate anche
con incarico diretto.

Il destino dei lavoratori
flessibili é incerto. Secondo
le statistiche del ministero
dell’Interno, il numero dei
comunali atipici aveva su-
bito un ridimensionamento
nel2008/2009 (-2.700 uniti)
a seguito della stabilizzazio-
neresapossibile dallaFinan-
ziaria 2007.

Nel 2010, secondo le sti-
me elaborate sulla base dei
dati comunali, si registraun
nuovo aumento dell’inci-
denzapercentuale del ploto-
ne degli atipici, da mettere
in relazione anche con la
progressiva riduzione degli
organici; in crescita sono so-
prattutto i contrattia tempo
determinato.
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32.800

Tinumero dei dipendentia
tempo determinato dei
municipi del Mezzogiorno
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La mappa

“Lavoratori flessibili® in servizio nei comuni per provincia di appartenenza e per tipologia di contratto - Incidenza sul totale del
personale in servizio - Anni 2008 e 2009

Contratti di
Lavoro flessibile collaborazione Totale personale non
atempo
Provincia coordinata e fndeterminato
Tempo Determinato Lavero Interinale Lsu continuativa
2008 2009 2008 2009 2008 2009 2008 2009 2008 2009
ABEEERED 834% 96,39 N L R T LR S 3s% 0% 376t 3
Avellino a0 31% : 17.9%  15,8%
Bap 7200 B.0%
Bari - - 8.7%
Benevento 3.1% 3.3% 13.5% 12.5%
Brindisi 4.0% 5.1% 0.6% 1.3% 11,0% 149 6.9% 41% 22 50 21.9%
Caltanissetia 21.3% 17.8% 0,0% 0.0% 1L6% 1L7% 0.9% 0.9% 23,9% 20.5%
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Catanzar

“EQSQ"‘Z‘& ;;;;;;;;;;; 23,5% 7I% 21)’!(}6
Crotone 9,6% 10,3% 3.7% 26,9%
Enna 1.4% 0.9% 0.5% 33.1%
Foggia 5.6% 48% 35% | 15,0%
fecce 7.0% 5.0% 34%

12.7%
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Potenza 25.3%

Ragusa 0.0% 0.0% 0.0% 1.9% L% 20.7% 4%
Reggio C. 01% | 289% 33.0% 0.9% O5% || 324% 36.,1%
Salerno O4% 2.0% 2.0% 3.3% 2.9% 10.7% 10.1%

2540

Vibo Valentia 3.4% 3.9% 0,0% 0.0% 20.6% 18,2% 4,8% 15% 28.7% 23.6%

| Fonte: elaborazione il Sole 24 ore Sud su dati Ministero dell'Interno
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- Segretario confederale Cisl con delega alle Politiche sociali

«Senza flessibilita enti fermi»

HAPOLI

Francesco Prisco

+ Se quasi un quarto del
personale delle pubbliche
amministrazioni del Mezzo-
giornorisulta compostoda la-
voratori atipici «& colpa del
blocco del turn overimposto
da quattro finanziarie». Una
“stretta” che di fatto ha sbar-
rato le «legittime aspettative
di stabilizzazione» di tanti
giovanie che adesso «rischia
ditrasformarsi inuna bomba
sociale». Questa I'analisi del
sindacalista napoletano Pie-
tro Cerrito, segretario confe-

derale di Cisl con delega alle
Politiche sociali.

Cerrito, alla luce dei tagli
dell’ultima manovra, & pos-
sibile immaginare un futu-
ro di stabilita per i precari
meridionali della pa?

Per comprendere meglio
il fenomenovolgereilosguar-
do indietro: fino a cinque an-
ni fa il lavoro atipico nella
pubblica amministrazione
era spesso il primo step ver-
so il posto fisso. Legittimo
che si siano create aspettati-
ve in tanti giovani. Lo scena-

rio perd € cambiato radical-
mente da quattro finanziarie

a questa parte: il blocco del
turn over ha imposto il "pre-
cariato atempo indetermina-
to". Da allora, a un contratto
atermine al massimone fase-
guitounaltro. Le amministra-
zioni pubbliche, nonostante
cio, hanno continuatoareclu-
tare personale attraverso
queste formule.

Sarebbestatoinveceil ca-
sodifermarsi?

Impossibile: le funzioni
svolte, a fronte diun calo de-
gliaddetti, restavano invaria-
te o addirittura crescevano.
Come nell'Inps che in dieci
anni ha perso il 409 del per-

sonale e si & vista attribuire
nuove funzioni come l’'accer-
tamento delle invalidita. Il ri-
corso al lavoro in sommini-
strazione eral'unica scappa-
tola. In Sicilia e in Calabria,
senzainterinali avremmo vi-
sto comuni interinellimpos-
sibilita di svolgere le proprie
mansioni.

Non & che, attraverso il
lavoro in somministrazio-
ne, si sia voluto spesso
bypassare iconcorsiper af-

fidare i posti in modo di-
screzionale?

Non nego che certe sitha-
zioni patologiche diquestoti-
po si siano potute creare. Ma
di certo rappresenteranno
I'eccezione.

In ogni caso, come se ne
esce?

La partita e difficile: se ai
precari di comuni, province
e regioni sommiamo anche
quelli della sanita e di altri
settori di pubblica compe-
tenza non saradifficile com-
prendere che ci troviamo di
fronte a unabombasociale.I
ministeri di competenza, pe-
ro, potrebbero in partner-
ship con regioni e sindacati
istituire degli osservatori
che accertino le posizioni
davvero necessarieal funzio-
namentodellamacchinaam-
ministrativa. Edi conseguen-
zasalvarle.
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NON C’E VIA DI USCITA
«Oggiigiovani

non possono

pill sperare

nel posto fisson
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Nel Trapanese dipendenti di ruolo in via di estinzione

PALERMO

Giacomo D1 Girolame

Le graziose impiegate
dell'ufficio tributi diPetrosino,
il pilt piccolo Comune della
provincia di Trapanisono in
gamba. Ogni giormo elargiscono
sorrisi, rilascianoricevute,
sollecitano pagamenti, danno
informazioni ailoro
concittadini. E nascondono un
piccolo segreto. Sono in tre
nellufficio, loro duee un altro
collega, e nessuno éun
impiegato al comune: sono tutti
precari. Senza diessil'ufficio
tributi diPetrosinopotrebbe
chiudere. Ma forse chiuderebbe
Uintero Comune. La pianta
organica prevede 70 persone
mave ne sono 45 cuisi
aggiungonoi 28 precari storici.
Rispetto alla pianta organica
mancano 25 persone con profili
specifici; il comune deve
pagare e sostenere 28
dipendenti assuntiacasoche
non coprono adeguatamente il
fabbisogno dell’ente.

Echedire deivigili urbani di
Marsala? [l comandante,
Vincenzo Menfi, ogni tanto
guardadisperato latabella
della disponibilita dei suoi
uomini: unsolo ufficiale in
servizio per 100.000 abitanti.
Poi 20 vigilidiruolo. E 25
precari. AErice, poco lontano,
digraduato c’ésolo il
comandante. Poi7 vigili di
ruolo. E 12 precari. Tra comuni,
provincia, Camera di
commercio, Asp, in provincia di
Trapaniil precariatonella
pubblica amministrazione ha lo
stessopesodiunagrande
industria: impiega 4.300
persone, con le qualifiche pil
diverse. leri lsu, oggi asu, ex
pip, gli “articolo 23", quelli del
“pacchettoTreu”. Sigle e nomi
che nascondono tutte le varie
infornate con cui lapubblica
amministrazione & stata
riempitanegli anni di personale
proveniente dagli ambiti pil
diversi, non qualificato, senza
uninquadramentodiruolo. In

una parola, precario. Esedaun
lato la parola “stabilizzazione”
& quella che invocano tutti per
porre unfreno alla piaga,
dall'altro le fila deiprecarisi
ingrossano di annoin anno, e i
tentativi di inquadrare
finalmente irapporti di lavoro
esistentihanno sempre la
peggio.

Selaleggeregionale
24/2010, stabilisce che
bisogna trasformare i rapporti
dilavoroprecariin contrattia
tempo indeterminato, il patto di
stabilita e gliultimi palettiposhi
dal governo impediscono, di
fatto, ai comuni, di dareilviaa
una stabilizzazione. Morale: &
precariotutto il comparto
pubblico, in Sicilia Occidentale.
Ad Alcamo, altro Comune
trapanese, ¢i sono circa 400
unita diruclo, e 700 precari.In
praticailrapporto é didue ad
uno. Ognisettimana
un'assemblea, unariunione con
ilSindaco. Ed & sempre lasolita
manfrina: noncisonoi soldiper
la stabilizzazione. Il
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nervosismo aumentae la
pazienza diminuisce. Il
precario siciliano tipo, infatti,
ha pit di 40 anni, una famiglia
damantenere, unmutuo e
vorrebbe qualche certezzasulla
sua situazione lavorativa, al
posto dirinnovi a singhiozzo.
Unasituazione da allarme
sociale che é prima dituttouna
questione digestione delle
casse pubbliche. Per garantire i
salariall’esercito deiprecarila
regione siciliana ha speso negli
ultimi 3 anni 700 milioni di
euro. Unasituazione pitivolte
finita nelmirino della Corte dei
conti. Nella sua ultima
requisitoriail Procuratore
generale d'appello Giovanni
Coppolaé andato gid duro: «1i
personale esterno, atempo
determinato, dellaregione
siciliana, continua ogni anno
incomprensibilmente ad
aumeniaree siattestaa7.513
dipendenti. Con un aumento,
rispetto al 2009, di 398 unitas.
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Nei comuni del Sud la ri-
duzione dei costi toccheri in
modo significativo gli incari-
chi per Paffidamento all'ester-
no di studi e consulenze. Nel
2011 i comuni con pit di smila
abitanti saranno obbligati a ri-
sparmiare circa 6,3 milioni dei
41,6 impegnati nel 2009 relati-
vamente alla voce di spesa in
conto capitale “incarichi pro-
fessionali esterni®.
Laquotadispesarisparmia-
ta appare a prima vista cospi-
cua, tuttaviasi sgonfiano glief-
fetti delle disposizioni intro-
dotte dalla “manovra corretti-
va" dello scorso anno (d.lL
78/2010) dallesecutivo nazio-
nale, in base alle quali per il

del  13.07.2011

Consulenze

Nel 2011
necessari
tagli di spesa
da8,3miln

2011 la spesa annua dei comuni
impegnata per studi e incari-
chidi consulenza (inclusiquel-
li conferitiapubblicidipenden-
ti) non poteva essere superio-
re al 20% di quella sostenuta
nell’anno 2009.

Dopo il varo della manovra,
a precisare le conseguenze per
glientilocalici hapensatola cir-
colare n. 3/2011 della Funzione
pubblica. Questa, richiamando
una deliberazione della Corte
dei conti, ha circoscritto i tagli
atretipologiediincarichi: quel-
i per attivita di studio (dpr
238/1904), gli incarichidi ricer-
ca; le consulenze che si sostan-
ziano nellarichiestadi un pare-
re a un esperto esterno. Insom-

ma, resta esclusa dai tagli gran
parte delle consulenze attivate
dagli enti locali, con particola-
reriferimentoadocenze, eroga-
zione di servizi e realizzazione
di opere pubbliche. Pertanto,
solounaquotadella spesaimpe-
gnataper incarichiprofessiona-
li esterni dai comuni con piudi
smila abitanti, pari a 41, 6 milio-
ni, & interessata ai tagli stabiliti
dal d.1.78. Sulla base dell’elen-
co degli incarichi comunali
pubblicati sul sito del ministe-
ro della Pabblica amministra-
zione (per tutti i comuni nel
2009 $0No stati sottoscritti cir-
caizmila contrattidi consulen-
za con esternt), si & stimato che
le decurtazioni peseranno so-
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prattutto in Campania, per un
importo di circa 6,4 milioni. In
Sicilia i tagli sono stimatiin 2,8
milioni, in Puglia la riduzione
della spesa ammontera a circa
1,1 milioni, in Calabria a 8oomi-
la euro e, infine, in Rasilicata i
tagli ammontano a 200mila eu-
ro. In Campania, nelle provin-
ce di Napoli e Salerno si & con-
centrato il 659 degli incarichi,
di cui una parte riguarda i pro-
gelti cofinanziati dalla Ue. Va
detto che, per questi, si richie-
dono paraltro studi complessi
e conmpetenze qualificate.

Fr. Mo.
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Petrosino, 7.600 anime in pro-

A Svinciadi Trapani, vainondal'ul-
timapuntatadiunatelenoveladilar-
g0 seguito ¢ lunga durata che negli
ultimi anni € stata proiettata in tutto
ilMezzogiorno. Titolo: Lamacchina
pubblica dei precari.

Sono 28 su un totale di 73
gli atipici che nel Comune
quasi pit a ovest della Sici-
lia smistano tributi e rifiuti,
sbrigano pratiche, ascolta-
no lamentele. Senza di loro
la macchina si fermerebbe.
Madopo vari colpidiscena,
questo film sembra ora ai ti-
tolidi coda: mancano i soldi
perstabilizzare”. A Petrosi-
no come nel resto del Sud,
che nella Pa conta circa
32.800 precari.

La parola fine sta scritta
nel dl 78/2010, che vieta as-
sunzioni nei Comuni in cui
laspesaperpersonale supe-
ra il 40% del totale. E stata
ripassata in grassetto
nell’ultima Manovra finan-

del

Finale
amaro

ziaria, che proroga il blocco
delturnover nellaPa. Etrac-
cia una linea su un prima e
undopo.

Il "prima" é fatto di pro-
messe ¢ illusioni. Di una
macchinapubblicausata co-
me ammortizzatore socia-
le, veicolo di clientele ali-
mentate acolpidiassunzio-
nifacili. La Pameridionale &
stata gonfiata nel tempo da
un genere particolare di
estrogeni: il posto sicuro co-
me ombrello contro atavi-
cacarenzadilavoro. Estato
come se un malato di cole-
sterolo accumulasse gras-
so. E il grasso ha intasato le
arterie. Non passapili nien-
te, né giovani, né efficienza
inquesto corpaccione.

Qualcuno da Roma, aun
certo punto, ha usato il bi-
sturi del blocco del “turno-
ver" pensando di incidere
laferita. Mahalacerato car-
ne viva. La clientela non &
morta, si & solo riprodotta
inaltraforma. Il partito del-
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laspesahafigliatopostipre-
cari, mezze assunzioni, con-
tratti a termine o atipici. 1l
posto & diventato un mezzo
posto, I'illusione una spe-
ranzaameti. Quanto basta-
va per fare 1 conti con la di-
sperazione di una disoccu-
pazione giovanile che al
Sudfasegnare il 40,6%.

E ora? E un film dal finale
amaro, questo. Perché il
"dopo", Poltre di quella li-
nea che passa da Petrosino
e attraversa tutto il Mezzo-
giorno non prevede lieto fi-
ne. Nulla lascia intendere
che questo precariato di Sta-
to possa essere “condona-
to". E [a macchina pubblica
dei precarni rischia di inne-
scare una doppia emergen-
za.Quellasociale legataalle
illusioni tradite digiovani e
non. E quella burocraticadi
unaPache senzaprecarior-
mai hon puo pitt andare
avanti.
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